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Contenzioso. Nelle istruzioni agli uffici l'indicazione di abbandonare i processi tributari consideratiin contrasto con la Cassazione

Il Fisco da un taglio alle liti inutili

Dall'Trap dei medici agli studi di settore senza contraddittorio: la rinuncia fa risparmiare
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mmm 11 Fisco «pesax le liti tribu-
tarie per decidere quando fer-
marsi e quando andare avanti.
Unvero e propriorating ottenu-
tograzie aun sistema che calco-
la 1a sostenibilita della contro-
versia sullabase soprattutto de-
gliorientamentidella giurispru-
denzadilegittimita. E ¢’e poi tut-
taunaseriedicasiin cuile Entra-
teindicano giaagliufficiterrito-
riali di fare un passo indietro.
Dagli accertamenti sugli studi
disettorein cuinon e stato effet-
tuato il contraddittorio preven-
tivoconil contribuente al disco-
noscimento dei costi black list
non indicati separatamente in
Unico per i periodi d’imposta
precedenti al 2007. Dal rifiuto
del rimborso Trap ad agenti di
commercio, promotori finanzia-
ri e medici convenzionati con il
Sesn senza autonoma organizza-
zione, al recupero delle imposte
sulle disposizioni patrimoniali
aifigliinseguitoadaccordidise-
parazione e divorzio.

Sono alcuni dei casi (si veda
nel dettaglio la tabella a lato) in
cui gli ufficisono chiamatianon
proseguire la controversia. «Le
direttive di abbandono sono or-
mai numerosissime - spiega
Vincenzo Busa, direttore affari
legali e contenzioso dell’agen-
ziadelle Entrate- perché’obiet-
tivo programmato di migliorare
Pindice di vittoria in giudizio
rende necessaria una sistemati-
ca ricognizione delle questioni
danonsostenere in giudizio».

Inoltre «la difformita delle
pronunce non aiuta a migliora-
re il rapporto conil contribuen-
te - continua Busa - e crea osta-
coliallaindividuazione di effica-
ci strategie processuali mentre
lagestione del contenzioso e re-
sa problematica anche da pro-
nuncenoninlinea conil dettato
della Cassazione». Ed é proprio
laSuprema corte arappresenta-
re il faro per la navigazione in
un tema caldissimo per imprese
e professionisti come I'abuso
del diritto, su cuilamancata ap-
provazione della delega fiscale
non ha consentito di arrivare a
una regolamentazione: «Le di-
rettive impartite agli uffici e le
conseguenti strategie di difesa -
sottolinea il direttore - sono
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strettamente allineate alla giuri-
sprudenza della Cassazioney.

Pitlin generale, lastrategia se-
guita sembra dare risultati sod-
disfacenti in termini di vittoria
davabti ai giudici. «Fatto pari a
100 il totale degli esiti favorevo-
lie sfavorevoli (al netto, quindi,
dellealtre pronunce),le decisio-
ni favorevoli alle Entrate - illu-
straBusaal Sole 24 Ore -supera-
no quelle a favore del contri-
buenteinprimogrado dell’8,2 %
(54,1 contro 45,9), in secondo
grado del 6% (53 contro 47) e in
Cassazione del 42% (71 contro
29). Se poi includiamo trale de-
cisioni favorevoli anche quelle
“parziali”, che confermano co-
munque la proficuita dell’atto
impugnato, le decisioni favore-
voli all’ Agenzia superano quel-
le a favore del contribuente in
primo grado del 20,8 % (60,4
contro 39,6) e in secondo grado
del17% (58,5 contro 41,5). L’indi-
cedivittoriamigliora, infine, ul-
teriormente se trale decisionifa-
vorevolisiincludonoiprovvedi-
menti di estinzione (altri esiti)
emessi in primo grado, che in
tanti casi confermanola validita
dell’atto». Alla fine dei conti,
poi, la gestione del contenzioso
e finalizzata a salvaguardare gli
attidirecupero dell’evasione fi-
scale dei contribuenti. Un fron-
te su cui amministrazione fi-
nanziariaintravede segnaliinco-
raggianti anche quandoin gioco
ci sono cifre elevate: «Dato che
le controversie divalorenon su-
perioreazomilaeurorappresen-
tano meno del 5% del valore
complessivo del contenzioso -
prosegue il direttore - credo
chelaproficuita digestione del-
le controversie pitl importanti
si possa desumere dall’indice di
vittoria per valore calcolato sul-
le pronunce definitive: nel 2012,
perognilooeuroin contestazio-
ne, ’Agenzia se ne é definitiva-
mente aggiudicati 70».

Resta, pero, un problema di
fondo: il ricorso al contenzioso
ancora elevato. E vero che nel
2012 iricorsi contro le Entrate si
sono ridotti di quasi il 30% ri-
spetto all’anno precedente ma
nel complesso sono stati oltre
nsmila e la pendenza di Ctp e
Ctr (per le istanze contro tutti
gli enti impositori e quindi non
solo I’Agenzia) sfiora i 730mila
fascicoli. Lacontrazione delleli-

tiiningresso,comungque, sispie-
gasia con il contributo unifica-
to sia con il reclamo obbligato-
rio contro gli atti emessi dalle
Entrate fino a 2omila euro di va-
lore e notificati dal 2 aprile 2012.
La mediazione (che ha permes-
sodievitare giaigmilalitilo scor-
soanno) e strumento su cuiil Fi-
sco punta: «Istituzionalizza’au-
totutela offrendo possibilita al
contribuente - conclude Busa -
di avere entro 9o giorni una ri-
sposta scritta e motivata alle
sue richieste di annullamento
dell’atto. Grazie alla mediazio-
ne l'autotutela da discrezionale
diventa obbligatoria».
,@c_de//oste
’@par_gio
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Nelfiscodal 1977

VincenzoBusa é direttore
della Direzione centrale
affari legali e contenzioso
dell’agenzia delle Entrate
dal9 novembre 2009.
Laureatoin giurisprudenza,
hainiziato la sua carriera nel
1977 al ministero delle
Finanze. Tra i suoi ultimi
incarichi, direttore Affari
giuridici e Contenzioso
tributario del Dipartimento
delle Entrate del ministero
delle Finanze; direttore
Centrale Normativae
Contenzioso dell’agenzia
delle Entrate
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Nelleliti con j contribuenti
il Fisco sceglie la linea dura

RV, S S =
v =

- e =
O o
r

o oo e b

Comun in criscura shock

ermar bt e dra

11Sole 24 Ore dilunedi 25
febbraio ha presentato una
ricognizione delle
indicazioni dell’agenzia
delle Entrate agli uffici
territoriali sucome
comportarsinella gestione
delcontenzioso tributario
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detratta conriferimentoa
operazionidi lease back
Disconoscimento
dell’esenzioneIva perle
prestazioni
fisiokinesoterapiche,
massoterapichee
fisioterapiche

Applicazione dell'aliquota Iva
del10%atuttiicontrattidi
scrittura connessicon
spettacoli teatrali

Atti impositiviemessinel
termine decennale anziché
triennale per la verifica della
sussistenza deirequisiti
soggettivied oggettivirichiesti
per beneficiare delle
agevolazionifiscali "prima
casa"

Assoggettabilita alva delle
prestazioni d'operaderivanti
dal contratto di associazionein
partecipazione conriferimento
ad operazioni effettuate prima
dell’introduzione dell’articolo
5,comma 2-his, del DI
282/2002

Diniego dell'agevolazione per
la piccola proprieta contadina
quandoil contribuente ha
esibitoinritardo il certificato
per unfatto non derivante dalla
suanegligenza
Disconoscimento del credito di
imposta (previsto dall'articolo
8,comma 10, letteraf) della
legge 448/1998) al soggetto
che & contemporaneamente
gestore della rete di
teleriscaldamentoalimentata
con biomassa 0a energia
geotermica e utente finale
Imponibilita aifini Iva delle
prestazioni di medicina legale
resefinoall'anno diimposta
2004

Awvisi di liquidazione peril
recuperodelleimposte di
registro, ipotecarie e catastali
notificatioltre il termine ditre
annidalla data di consegna
all'ufficio della ricevuta
dell'istanza di attribuzione
della rendita catastale

agevolatasulle somme
percepite come incentivo
all'esodovolontarioinbasea
una differenza di eta tra uomini
edonne

« Avvisi di liquidazione peril
recupero dell’agevolazione
"prima casa" se il trasferimento
della residenza avvieneentro
18 mesi dall’acquisto quando
alla datadel 1° gennaio 2001
era ancora pendente il termine
annuale previsto in precedenza

« Assoggettabilita a Iva dei
bonus qualitativi erogati ai
concessionari di autoveicoli

« Attiimpositivi sull'applicazione
di pitimposte fisse diregistro,
ipotecaria e catastalein
presenza di un unico negozio,
soggettoaIva, cheriguardaun
fabbricato abitativo e pii
pertinenze

« Disconoscimento principio del
favorrei (articolo 3, comma3,
del D112/2002)intemadi
sanzioni per utilizzo di
lavoratoriirregolari

« Diniego agevolazionein
materia diimposta di registroe
ipotecaria per l'acquisto di
fondi rustici da parte di
cooperative e societa forestalia
causadella mancata
realizzazionediinterventidi
forestazione

= Disconoscimento per i periodi
diimposta precedenti al 2007
della deducibilita dei costi
black listin assenza di separata
indicazione nella dichiarazione
deiredditi

* Rettifica, ai fini Iva, del
corrispettivo di unattodi
compravendita di unimmobile
erelative pertinenze
esclusivamente sulla base del
valore Omj

* Avvisi di accertamento emessi
sulla base di studi disettore
senza lo svolgimentodel
preventivo contraddittorio

« Applicazione di pilimposte
fisse diregistro, inluogodi una
sola, qualora nel medesimo

Le liti daabbandonare
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oggetto prestazioni acontenuto
patrimoniale

Indetraibilita dell'lva assolta
per lavori di manutenzione e
ristrutturazione eseguiti su
immobili a destinazione
abitativa, adibiti tuttavia ad
attivita diagriturismo

Diniego rimborso tardivamente
richiesto afronte della
deduzione dei costi oggetto di
recupero per mancatorispetto
del principio di competenza
Diniego sistematicodel
rimborso dell’Irap dovuta da
agenti di commercio, promotori
finanziari e medici
convenzionaticonil Servizio
sanitario nazionale

Diniego dell'esenzione dalle
imposte diregistro, dibolloe da
ognialtra tassa per disposizioni
patrimonialiin favore deifigli,
effettuate inadempimentodi
accordidiseparazione e
divorzio

Diniego rimborso delle ritenute
applicate suidividendiin uscita
verso Stati Uead annualita
prima del2008

Diniego rimborso dell'imposta
sostitutiva per la
rideterminazione delvalore dei
terreni o partecipazioni versata
inoccasione di una precedente
rivalutazione

Disconoscimento della
cessione delle eccedenze di
crediti nel consolidato
nazionale, in caso di omessa
indicazione indichiarazione
Disconoscimento
dell’esenzione Iva perle
provvigioni corrisposteai
promotorifinanziari manager
per lattivita di supervisione
accessoriaaquelladi
intermediazione finanziaria
Recuperoimpostaincapoa
societd non operative per
mancatoadeguamento al
reddito minimo in sede di
controllo automatizzato
(articolo 36-bis del Dpr
600/1973)
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